REPORTAIJE

En la situacién actual de crisis financiera, ante la creciente incapacidad

de las administraciones de garantizar cada vez mas servicios publicos a la sociedad

y la percepcion de la separacién de la clase politica con la sociedad, los numeros

que se desprenden de la actual configuracién de la Administraciéon Local en Espaia

parecen ser insostenibles. Por esta razon es necesario reflexionar sobre

la homogeneizacion y reduccidon del nimero de municipios como via para mejorar

su eficiencia.

EL CASO DE LA REGION DE MURCIA

Racionalizacion de la estructura

municipal para mejorar

la gestion de las entidades

locales

Tomas Llorente Aguado, Arquitecto

blico y facilitar su gestién, son nu-

merosas las iniciativas que en la ac-
tualidad proponen la agrupacién de
municipios en diversas comunidades au-
ténomas de Espafia. Sin embargo los
procesos de agrupacion de términos mu-
nicipales no resultan en absoluto nove-
dosos, pues ha sido una practica repeti-
damente aplicada en paises europeos a
partir de la segunda mitad del siglo pasa-
do. Determinados casos son especial-
mente llamativos como las reducciones
del 80% y del 75% de los municipios
en paises como Dinamarca o Bélgica res-
pectivamente. No resulta casual que,
como norma general, las politicas de
agrupacién de municipios en Centroeu-
ropa tuvieran lugar en los afios posterio-

Con el propésito de reducir gasto pu-

14555/lorente@coam.es

res a la Segunda Guerra Mundial, cuando
estos paises se encontraban sumidos en
una profunda crisis econémica y social.
A pesar de esa delicada situacién, los
paises centroeuropeos se embarcaron en
la reforma de la estructura de sus admi-
nistraciones locales. En algunos de estos
paises como por ejemplo, Holanda, se
continda aln por ese camino ya que en
1950 habfa 1.010 municipios, y en la ac-
tualidad se ha reducido a 430 como se
muestra en las siguientes figuras.

En nuestro pais destaca el caso de
Madrid. Entre 1948 y 1954 —también en
plena época de crisis econémica y social
tras la Guerra Civil- se produjo la anexién
a esta ciudad de los municipios limitrofes
y sus arrabales, lo que hizo que el térmi-
no pasara de 68 km? a 607 km?, y evolu-
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Ano de la reforma

N.° de municipios antes

de la reforma

Reagrupamiento de Municipios

N.° de municipios
después de la reforma

Disminucion
(en porcentaje)

Alemania 1968-1970 14.338 8.414 41
Bélgica 1975 2.359 596 75
Dinamarca 1967 1.387 277 80
Francia 1971 37.708 36.394 3
Holanda 1951 1.010 775 23
Reino Unido 1974-1975 1.549 Distritos 522 66
Fuente: Papeles de Economia Espariola n.° 92, 2002. Haciendas Locales: Vias de Reforma.

Figura 1. Agrupaciones de municipios en Europa.

cionara de 1.600.000 habitantes en 1940
a2.250.000 en 1960.

De un pafs como Alemania, tras su
reforma, resulté una organizacién muni-
cipal con un nimero similar de munici-
pios que tiene en la actualidad Espaiia,
con una poblacién que casi duplica a la
espaiiola. Parece por lo tanto necesario
asumir que la presente situacién so-
cioecondmica en Espaifia no permite pro-
longar la configuracién actual de la Ad-
ministraciéon Publica, en especial de la
Administraciéon Local, lo que estéd lle-
vando a diversas iniciativas de agrupa-
cién municipal extendidas por todo el
territorio nacional.

En Espafa se han creado entre 2007 y
2010 cinco nuevos municipios, Villanue-
va de la Concepcién (3.480 hab. Méla-
ga), Vegaviana (885 hab, Céceres), Ala-
g6n del Rio (998 hab, Céceres), El Pinar
de EI Hierro (2.020 hab. Santa Cruz de
Tenerife) y La Canonja (5.700 hab. Ta-
rragona). Aunque existen opiniones
en contra, (Manuel Chavez afirmé en la
IIT Conferencia de alcaldes y portavoces
socialistas celebrada en junio de 2.009 en

Guadalest que la opcién de agrupar mu-
nicipios tnicamente servird para “ofen-
der a los ciudadanos y crear problemas”)
existe una creciente tendencia entre poli-
ticos y ciudadanos que buscan en esta
opcion el aumento de la eficacia, mejora
en los servicios a los ciudadanos y una
reduccion en los costes de los mismos.
Este tipo de iniciativas se cristalizan en
propuestas como el Proyecto Le6n, en la
que un grupo ciudadano prepara una al-
ternativa inicial consistente en reducir a
52 municipios los actuales 211, como
respuesta al «turbulento proceso de ajus-
te que sufre la economia espafiola»(Diario
Tribuna, 2 de noviembre de 2010). Tam-
bién existen iniciativas provenientes del
dambito sindical: CC OO aboga por crear
un ayuntamiento dnico en todo el valle
del Nal6n a partir de una entidad cultural,
urbanistica, geografica y poblacional en-
tre los cinco ayuntamientos del valle. Esa
es la visién del sindicato Comisiones
Obreras que le ha llevado a plantear nue-
vamente la creacién de «una administra-
cién y un ayuntamiento Unico», seguin
palabras del secretario comarcal, José
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Figura 2. Evolucion del niimero de municipios en Holanda desde 1960.
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Manuel Zapico. En el momento actual se
estan dando avances reales en la confor-
macién del llamado “macromunicipio”
en la zona suroeste de la Comunidad de
Madrid. Este proyecto unificard los ac-
tuales municipios de Sevilla la Nueva,
Quijorna, Brunete y Villamantilla, gober-
nados por el Partido Popular, a los que se
les unird también el de Villanueva de Pe-
rales, gobernado por el PSOE. El resulta-
do de esta fusién generard un nuevo mu-
nicipio de 21.699 habitantes.

Debido a la creciente tendencia a la
unificacién de municipios en Espafia, se
analiza a continuacion el estado actual de
los mismos bajo los puntos de vista de la
poblacién, distribucién territorial y su
gestidn, atendiendo finalmente a los equi-
pos de gobierno y los presupuestos em-
pleados.

DISTRIBUCION DE
MUNICIPIOS EN ESPANA

En Espaifia, un municipio estd defini-
do en la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local como «la entidad local
basica de la organizacion territorial del
estado». La misma ley indica que el mu-
nicipio «tiene personalidad juridica y ple-
na capacidad para el cuamplimiento de sus
fines» y que sus elementos son «el terri-
torio, la poblacién y la organizacién»,
segiin el articulo 11 de la mencionada
Ley 7/1985, de 2 de abril.

Existen en la actualidad més de 8.100
municipios en Espaiia, de los que 2.627
son poblados por menos de 250 habitan-
tes, y 2.235 por menos de 1.000. Si obser-
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Figura 3. Distribucion de municipios por censo.

vamos el nimero de municipios de menos
de 5.000 habitantes obtenemos un total de
6.809, lo que supone un 84% del total. Por
el contrario Unicamente existen seis muni-
cipios de mds de 500.000 habitantes. Estos
municipios —-Madrid, Barcelona, Valencia,
Sevilla, Zaragoza y Mdélaga— aglutinan al
16,28% de la poblacién espaiiola en el
0,48% de la superficie nacional. Se puede
entender claramente que nos encontramos
ante una distribucién desigual en lo que
corresponde a la relacion de poblacion res-
pecto a la superficie que ocupa.

La estructura de distribucién de muni-
cipios por poblacién tiene, por tanto, la
forma que se aprecia en el grafico tenien-
do en el eje de ordenadas el niimero de
municipios y en las abscisas los grupos
de municipios por poblacién —siendo el
grupo nimero 1 los municipios hasta 250
habitantes y el nimero 18 de mds de
3.200.000, segtin la tabla—.

Las caracteristicas de superficie y po-
blacién de los municipios varian signifi-
cativamente de una regién a otra encon-
trando notables diferencias en el territorio
nacional. No obstante se pueden encon-
trar ciertos patrones que se desprenden
del siguiente mapas y tabla.

En primer lugar, cabe destacar la gran
diferencia en la media de superficie de
los municipios en las provincias de Viz-
caya y Murcia, ya que ésta ultima tiene
una media de superficie de sus munici-
pios 12,7 veces superior a la de la prime-
ra. El resultado de comparar la media de
las 10 provincias con mayor y menor me-
dia de superficie por municipio arroja
una proporcion 5,6 veces superior de las
10 primeras con respecto a las 10 dltimas.
Esta razon hace pensar que los criterios a
la hora de emprender iniciativa en la di-
reccion de agrupar municipios no podrén,
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Figura 4. Nimero de municipios por provincia (Fuente: Alfarje, INE)

Provincia N.° municipios Extension 'r\)noerdri:uieic?;rc;
Murcia 45 11.317 251,49
C. Real 102 19.749 193,62
Cérdoba 75 13.718 182,91
Albacete 87 14.858 170,78
Cadiz 44 7.385 167,84
Lugo 67 9.803 146,31
Jaén 97 13.498 139,15
Asturias 78 10.565 135,45
Sevilla 105 14.001 133,34
Tarragona 183 6.283 34,33
Salamanca 362 12.336 34,08
Segovia 209 6.949 33,25
Avila 248 8.048 32,45
La Rioja 174 5.034 28,93
Gerona 221 5.886 26,63
Barcelona 311 7.733 24,86
Guipuzcoa 88 1.997 22,69
Vizcaya 112 2.217 19,79

Tabla 1. Provincias con mayor y menor media de superficie por municipio
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a priori, seguir los mismos patrones en
todo el territorio nacional.

Para conocer cémo se estructura la
distribucién de los municipios en Espaiia,
se elabora el siguiente mapa. En él se
puede apreciar las zonas donde se en-
cuentran los municipios mds dispersos en
el territorio, frente a las zonas de mayor
concentracion.

En el primer mapa (figura 4) se pue-
den apreciar las provincias con mayor y
menor nimero de municipios, esto nos
ofrece una primera aproximacion sobre la
“predisposicién” inicial de la organiza-
cion territorial de cada provincia en gene-
ral. A la cabeza en cuanto al mayor nime-
ro de municipios por provincia
encontramos a Salamanca, Burgos y Bar-
celona. Con menos municipios por pro-
vincia aparecen los que se van a confor-
mar como ejes de gran interés, como
luego veremos, Asturias — Lugo, Cadiz —
Sevilla — Cérdoba — Jaén, y Albacete —
Murcia.

El mapa de la figura 5 nos ofrece de
una manera muy gréfica la variacién en la
concentracion o dispersion de los munici-
pios en el territorio nacional. Se observan
zonas de alta y baja densidad de munici-
pios claramente definidas en cada una de
las Comunidades Auténomas. Es de des-
tacar una elevada dispersién de munici-
pios la zona central y sur de Castilla y
Ledn, norte y oeste del Pais Vasco, este
de Catalufa y Comunidad Valenciana.
Por el contrario, existen zonas con gran-
des municipios que, en general, ya han
agrupado a su alrededor pedanias, barrios
o aldeas, como en Asturias, oeste de Ex-
tremadura, parte central de Andalucia y
de manera excepcional, la Regiéon de
Murcia.

Esta comunidad auténoma formada
por 45 municipios resulta de gran interés
ya que la mayoria de ellos ha aglutinado
varios nicleos de poblacién (pedanias)
respecto a la poblacién principal.

Al relacionar esta distribucién poco
homogénea y fuertemente atomizada con
la asignacién del nimero de concejales a
cada ayuntamiento, se obtiene la siguien-
te tabla ordenada por grupos de menor a
mayor poblacién (Tabla 2).

Continuando con el andlisis de los pa-
rrafos anteriores pero teniendo ahora en
cuenta los concejales correspondientes a
cada municipio se puede observar que los
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Figura 5. Delimitacion de municipios por comunidad autonoma (Fuente: INE).

AYUNTAMIENTOS ESPANOLES POR CENSO Y CONCEJALES

Ayuntamientos Concejales Total
Censo electoral Numero Electos Concejales
Hasta 250 2.627 5 13.135
251-1.000 2.235 7 15.645
1.001-2.000 928 9 8.739
2.001-5.000 1.019 11 10.131
5.001-10.000 554 13 5.928
10.001-20.000 356 17 5.185
20.001-20.000 249 21 3.444
50.001-100.000 81 25 1.200
100.001-200.000 33 27 891
200.001-300.000 16 27 432
300.001-400.000 5 29 145
400.001-500.000 2 29 58
500.001-600.000 1 31 31
600.001-700.000 1 31 31
700.001-800.000 1 33 33
800.001-900.000 1 33 33
1.600.001-1.700.000 1 41 41
3.200.001-3.300.000 1 57 57
TOTAL 8.111 65.159

Tabla 2: fuente INE



ayuntamientos de menos de 5.000 habi-
tantes emplean a 47.650 concejales, lo
que supone un 73% del total de los con-
cejales de toda Espafia para servir al
12,73% de la poblacién.

Aunque se eliminaran a nivel nacio-
nal los municipios de menos de 250 habi-
tantes, mediante agrupacion o fusién a
municipios mds grandes, el resultado to-
tal de concejales seria, en el mejor de los
casos, de 52.024 ediles. De cualquier ma-
nera, y con las circunstancias actuales de
crisis econdmica en las entidades locales,
la merma en determinados servicios pu-
blicos y la creciente percepcién de la se-
paracién de la clase politica con la socie-
dad, estos nimeros parecen insostenibles.
Esta situacion hace saltar algunas alar-
mas: el profesor de Derecho Administra-
tivo de la Universidad de Barcelona Xa-
vier Boltaina, alerta “Evidentemente,
sobran municipios. Es imposible que mu-
nicipios con 80 personas o menos puedan
prestar servicios de calidad”.

Conclusiones generales

La agrupaciéon municipal con todas
las implicaciones que ello conlleva supo-
ne un importante avance hacia una mayor
eficacia en la Administraciéon Publica.

La obtencién generalizada de masa
critica de poblacién, empresas y servi-
cios, la reduccion de la cantidad de muni-
cipios y la homogeneizacién en poblacion
y superficie permitird alcanzar niveles de
capacidad de gestion de servicios y de
generacion de nuevas estructuras econd-
micas dificilmente alcanzables en la ac-
tualidad de manera individual.

La constitucién de nuevos munici-
pios mds grandes y homogéneos garanti-
za su fortaleza e independencia frente a

la via de las mancomunidades y consor-
cios.

Bajo esta premisa se focaliza el andli-
sis de las posibilidades de aumentar la
eficiencia de la Administracién Local en
la Regién de Murcia, dado que esta pe-
quefia Comunidad Auténoma ofrece con-
diciones de municipios (pre)agrupados
que permiten avanzar al frente de esta
via, de aumentar la eficacia y reducir el
peso econdémico de la Administracion
Local en el conjunto de Espaiia.

LA REGION DE MURCIA

La Regi6n de Murcia ocupa una exten-
sion de 11.313 km? (2,9% del total de Es-
paiia) y tiene una poblacién de 1.461.979
habitantes (3,1% del total de Espaia). Ad-
ministrativamente la Regién de Murcia
constituye una Comunidad Auténoma uni-
provincial y se divide en 45 municipios,
cuyos ayuntamientos albergan a 729 edi-
les. A pesar de la escasa fragmentacion
municipal, la Regién de Murcia —en com-
paracién con otros territorios—, esta pro-
vincia cuenta con numerosas subdivisio-
nes administrativas de rango
supramunicipal (Figura 6), como son co-
marcas (I), consorcios de turismo, manco-
munidades de servicios sociales, partidos
judiciales (II), 4reas sanitarias (III), etc.

La Region de Murcia ofrece a deter-
minados municipios y por extension a sus
ciudadanos, diversas configuraciones ad-
ministrativas diferentes entre si depen-
diendo del servicio publico correspon-
diente. Como ejemplo, los municipios del
bajo valle de Ricote — Ricote, Ulea, Ar-
chena, Villanueva y Ojés — configuran
una comarca, aunque comparten con
Abaréan, Blanca y Cieza su partido judi-
cial mientras se encuentran en el drea sa-

Comarcas (1)

Partidos judiciales (1)

Areas sanitarias (Ill)

Figura 6.

nitaria junto a Molina de Segura, Algua-
zas, Ceuti, Lorqui, etc... Del andlisis
anterior del estado actual de los munici-
pios en la Region de Murcia se pueden
obtener conclusiones relevantes:

* Existen grandes diferencias de po-

blacién entre municipios.

¢ Las variaciones en la pertenencia a

una u otra mancomunidad o consor-
cio se dan en municipios pequefios.

* Los grandes municipios “arras-

tran” tras de si a sus vecinos de
menor poblacién.

Para fomentar el fortalecimiento y
crecimiento de la Regién de Murcia, el
gobierno regional ha elaborado un plan
para mejorar los servicios de la Adminis-
tracién a sus ciudadanos en el marco tem-
poral 2.007-2.013.

El Plan Estratégico de la Region de
Murcia (PERM) se compone de 5 objeti-
vos estratégicos (OE) que se articulan en 25
objetivos intermedios (OI), como se mues-
tra en el esquema de la pagina siguiente:

A continuacién se enumeran los obje-
tivos del PERM y se resume c6mo se ve-
rian favorecidos al aplicar esta iniciativa
de agrupacion de municipios en la Re-
gién de Murcia:

Objetivos estratégicos

*  Crecimiento y Calidad en el Em-
pleo: agrupar municipios consi-
guiendo menos municipios mas
grandes y homogéneos favorece la
creaciéon (y mantenimiento) de
Servicios Avanzados
de empresas, centros tecnoldgicos,
centrales de compras—, la coordi-
nacién de agentes de mercado la-
boral, disefio y ejecucion de par-
ques empresariales, dotacion
suficiente y adecuada de suelo in-
dustrial.

»  Fomento de la Sociedad del Co-
nocimiento: actualmente se parte
con cierto déficit en este aspecto
en la Regién de Murcia con res-
pecto a otras Comunidades Auté-
nomas. Al agrupar municipios se
adquiere una “masa critica” po-
blacional que permite aprovechar
el potencial de una poblacién jo-
ven y creciente, mejorar equipa-
mientos e infraestructuras, aumen-

—viveros
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OE.1. Crecimiento
y Calidad en el Empleo

. Consolidacion del crecimiento econdmico regional
.2. Diversificacién de la estructura econdmica
.3. Mejora de la capacidad profesional y la empleabilidad
4. El agua como recurso productivo
. Mejora de las infraestructuras productivas

OE.2. Sociedad
del Conocimiento

. Adecuacion de la dotacién de los Recursos Educativos
a los avances socioeconémicos y tecnolégicos

. Mejora del sistema de Ciencia y Tecnologia

. Consolidacion del sistema de transferencia de tecnologia
y conocimiento

. Fomento de la innovacién en las empresas

. La sociedad de la informacion como elemento de desarrollo
empresarial

. Consolidacién de la sociedad de la informacion
en la ciudadania

F”

OE.3. Sostenibilidad
Territorial y Ambiental

01.3.1. Ordenacion Sostenible del Territorio

01.3.2. Aprovechamiento de los Recursos Endégenos

01.3.3. Conservacion y Gestién del Medio Natural

0l1.3.4. Fomento de la Calidad Ambiental y Ecoeficiencia en el mundo
industrial y en el medio urbano

01.3.5. Integracién del Medio Ambiente como elemento transversal
de actividad

et

social

OE.4. Cohesiony
Bienestar Social

0l1.4.1. Consolidar la relacién entre el sistema educativo y la cohesion

Ol.4.2. Fortalecer y continuar modernizando el sistema sanitario

0l1.4.3. Profundizar en la organizacion para la atencion a las personas
con dependencia

0l.4.4. Potenciar el Sistema de Servicios Sociales

01.4.5. Mejora de la calidad de vida

0l.4.6. Realizar actuaciones especiales sobre el colectivo de inmigrantes
para facilitar su integracién social y laboral

=

OE.5. Capacidad
Institucional e Imagen
Exterior

Ol.5.1. Desarrollo pleno de una administracion mas cercana y accesible
al ciudadano

0l.5.2. Promover una administracion mas flexible, efectiva y eficiente

Ol.5.3. Ampliar y mejorar la imagen de la Region

=

tar la colaboracién del trinomio
Entorno empresarial — Centros
Tecnoldgicos - Centros de Investi-
gacidn, Disponibilidad de infraes-
tructuras TIC, Plan para la poten-
ciacion de los servicios de
conexidn telemdtica ciudadano-
Administracién.

* Sostenibilidad Ambiental: con la
propuesta agrupacién de munici-
pios se conseguiria Integracion
de instrumentos de planificacién,
agilizar el desarrollo de la plani-
ficacion territorial, reforzar los
mecanismos de coordinacion
con los ayuntamientos, Infraes-
tructuras capaces de tratar y ges-
tionar residuos mads eficiente-
mente.

* Cohesion y Bienestar Social: al
reformar la actual estructura de
la Administraciéon Local en la
Regién de Murcia se facilitard el
refuerzo en la cercania de las
Administraciones a los ciudada-
nos, asi como una mayor presen-
cia de la Administracion Central
Diferida.

* Refuerzo de la Capacidad Institu-
cional e Imagen de la Region: una
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Administraciéon Local formada
por municipios mds fuertes se
convertirfa en ejemplo y referen-
cia, consolidaria la e-administra-
cién como soporte tecnoldgico,
reforzarfa su la presencia territo-
rial, y mejoraria sus servicios.

Pedania Poblacion

Aguaderas

Almendricos

Avilés

Barranco Hondo

Béjar

Campillo

Carrasquilla

Cazalla

Coy

Culebrina

Dona Inés

Escucha

Fontanares

Garrobillo

Hindjar

La Hoya

Humbrias

Jarales

La Paca

La Tova

Tabla 3: fuente INE

LA FUSION 2.0

Dado que la Regién de Murcia tiene
una organizacion territorial donde suele
existir un nicleo de poblacién y una o
varias pedanias en el término municipal,
posee, en general, municipios que pode-
mos definir como medianos. Murcia tiene
cinco de los veinte municipios mds ex-
tensos de Espafia — Lorca (2°, 1.650 km?),
Jumilla (10°, 970 km?), Moratalla (12°,
955 km?), Murcia (16°, 886 km?), Cara-
vaca de la Cruz (20°, 859 km?2)—. El caso
de Lorca es especialmente significativo,
en un término municipal de 1.650 km?
(con 70 km de extremo a extremo) y con
un total de 92.694 habitantes, existen 39
pedanias segtn la siguiente Tabla 3.

Con esta disposicién territorial, si
Lorca no hubiera “aglutinado” previa-
mente a estas pedanias alrededor de un
ntcleo de poblacién principal, y cada una
de ellas tuviera un ayuntamiento propio,
serian necesarios 280 concejales. Aunque
las pedanias menos habitadas (<250 habi-
tantes) se hubieran fusionado entre si, o
unido a otras mds pobladas, harfan falta
215 concejales —en el mejor caso— para
atender a la misma poblacién. En la ac-
tualidad el municipio de Lorca tiene un
unico Ayuntamiento con 25 concejales y
constituye un polo de desarrollo econé-
mico y empresarial cuyo dmbito de in-
fluencia sobrepasa la Region de Murcia.

Pedania Poblacion

Marchena

Morata

Nogalte
Ortillo
Parrilla

Rio
Sutullena
Torrecilla

Tercia
Tiata
Torrealvilla

Pulgara
Purias

Puntarrén
Ramonete
Pozo Higuera
Zarzadilla de Totana

Zarcilla de Ramos

Zarzalico
Total poblacion pedanias




El mismo ejemplo de Lorca se extien-
de en mayor o menor medida en toda la
Region; como en el caso de Molina de
Segura, con 65.815 habitantes y 14 peda-
nias. Si cada una de estas pedanias dispu-
siera de ayuntamiento propio serian nece-
sarios 92 nuevos concejales y atn si las
pedanias de menos de 250 habitantes se
agruparan o anexionaran a pedanias de
mayor poblacién, o a la propia ciudad
de Molina de Segura, harfan falta 52 nue-
vos concejales. En la actualidad Molina
de Segura se rige con un ayuntamiento de
25 concejales.

Por haberse “pre-agrupado” las peda-
nias a los nicleos de mayor poblacion
formando un tnico ayuntamiento en cada
caso, la Region de Murcia estd en dispo-
sicion de realizar la siguiente fase de fu-
sién de municipios para conformarse Uni-
camente abasede “MEGAMUNICIPIOS”
y configurar un escenario Regional en el
que todos los nuevos municipios tengan
mds de 60.000 habitantes. Esta fase se
enfrenta a nuevos retos como la distancia
y las superficies a gestionar, la reestructu-
racion de servicios, la tendencia localista
de parte de la poblacidn, la sincroniza-
cién del planeamiento urbanistico, etc.
No obstante, debido al conocimiento acu-
mulado, las experiencias de los ejemplos
anteriores y a la tecnologia disponible, se
estd en disposicion de convertir las posi-
bles complicaciones en la fusién de mu-
nicipios en vias de solucién a los proble-
mas reales que en la actualidad apremian
a las Corporaciones Locales. A continua-
cion se analiza en un caso particular en la
Regién de Murcia.

CASO DE ESTUDIO:
VALLE DE RICOTE

Situacion de partida

Descendiendo a un plano operativo se
estudia la comarca del Valle de Ricote.

La comarca actual del valle de Ricote
aglutina a 7 municipios (Abarén, Ricote,
Blanca, Oj6s, Ulea, Archena y Villanue-
va) por los que discurre el rio Segura.
Con el objetivo de dotar al nuevo munici-
pio resultante de superficie y poblacién
suficiente para alcanzar los objetivos an-
teriormente descritos, se incluye al actual
municipio de Cieza que comparte con los
anteriores la ribera del rio Segura. Para
conformar la agrupacién propuesta se
han seguido criterios de comparacién
multicriterio (Nijman, 2007)

Asi partimos de un municipio media-
no (Cieza, 35.000h) dos municipios inter-
medios (Archena, 18.000 h y Abaran
13.000 h) y 5 municipios pequefios con
poblaciones entre 6.000 y 500 habitan-
tes.

Respecto a las superficies, el munici-
pio més grande es Cieza con 367 km? y el
mds pequefio Villanueva con 13 km?.

La relacion de disparidad —superficie,
poblacién, nivel de desarrollo— entre los
municipios originales del valle de Ricote
puede considerarse dentro del paradigma
de las futuras agrupaciones de munici-
pios. El criterio de comparacién como
estrategia a la hora de definir los munici-
pios a agrupar evita los criterios vertica-
les y poco integradores (McFarlane,
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tl dentro del marco

El valle de Ricote se ubica

en la parte media-alta

de la ribera del Rio Segura

y es un conjunto de municipios
relativamente pequenos,

de la Region de Murcia.

Figura 7. Conformacion del municipio propuesto en relacion a la Region de Murcia.

2010), reduciendo la generacién nuevos
municipios que no optimicen su comple-
mentariedad y sinergias.

La distancia por carretera entre los
ntcleos de poblacién mds distantes es de
27 km. La autovia (A30) recorre como
una columna vertebral el nuevo munici-
pio. También la carretera N-301 recorre
longitudinalmente el Valle de Ricote po-
blacién por poblacion. Esta comarca dis-
pone de una linea férrea con estacién en
Cieza.

Como elementos de homogeneizacion
econdmica y social en este caso podemos
destacar el eje fluvial y la extendida vo-
cacion agricola, con alguna incipiente
actividad industrial de relativa importan-
cia. La concentracién de sector terciario
se encuentra en Cieza y en menor medida
en Archena y Abarén.

La agrupacién de estos municipios en
uno solo, generaria el cuarto municipio a
nivel de poblacién y el sexto a nivel de
superficie de la Region de Murcia tenien-
do en cuenta la actual configuracién de
los municipios en la provincia.

En las siguientes tablas se analizan
ciertas variables y se comparan con los
municipios de la regién que estarian in-
mediatamente por encima y por debajo
de la poblacién del municipio propuesto,
asi como el municipio de Espaiia con el
nimero de habitantes mas proximo.

Las variables analizadas inicialmente
son las consideradas como de “gestién
general” y que influyen de manera deter-
minante en la cantidad y calidad de los
servicios que la Administracién Local
ofrece a sus ciudadanos (Tablas 4 y 5).

CONCLUSIONES:
CASO DE ESTUDIO

El nuevo municipio propuesto a pesar
de ser el cuarto mds poblado de la Regién
de Murcia, seria el sexto mas extenso,
por lo que aspectos como la densidad de
poblacion y la dispersion de los diferen-
tes nicleos de poblacién se encontrarian
en los limites definidos por municipios
actualmente existentes en la Comunidad
Auténoma Murciana y Espaia.

Al detenerse en el nimero de trabaja-
dores empleados en cada caso se observa
que los funcionarios de los municipios
que conforman la agrupacion se encuentra
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Personal

Municipio Poblacion  Presupuesto Funcionarios laboral Concejales
Cieza 35.385 37.022.301,00 165 113 21
Abaran 12.974 10.024.917,34 66 10 17
Archena 18.135 12.966.835,00 149 6 17
Ojos 582 1.402.000,00 5 2 7
Ricote 1.441 2.574.383,00 10 11 9
Ulea 921 1.426.317,00 7 1 7
deY'g%";‘:gsra 2.354 3.157.376,00 26 21 11
Blanca 6.456 14.529.557,00 37 18 13

Tabla 4: fuente BORM

Personal

Funcionari
conarios - -oboral

Municipio Poblacion Ppto. gastos

Concejales

San Sebastian 78.157 | 73.305210,00 472 98 25
de los Reyes

Lorca 92694 | 86.320.717,00 678 29 25

Molina de Segura | 65.815 | 62.685.986,00 479 22 25

Tabla 5: fuente BORM y Ayuntamiento San Sebastidn de los Reyes.

incluso por debajo del ratio de la media de
habitante/funcionario de los municipios
del entorno del nuevo municipio, mien-
tras que el personal laboral supera las me-
dias de éstos, probablemente a consecuen-
cia de que externalizar los servicios
municipales como agua, basura, etc. re-
sulte mas complicado —y menos eficien-
te— en varios municipios pequefios que en
uno de mayor tamafio y poblacidn.

Comparando ahora los regidores poli-
ticos necesarios en cada uno de los casos
los resultados son evidentes, realizando
la agrupacion propuesta se necesitarian
cuatro veces menos concejales que con
los municipios por separado.

Respecto a los presupuestos emplea-
dos para la gestién de los municipios,
resulta que la media por habitante de los
municipios que conforman el Valle de
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Servicios que ofrece el COITT a sus colegiados

Bolsa de Trabajo.

Cursos y seminarios con becas para los que estén sin
trabajo.

Publicaciones (revista Antena y manuales técnicos).
Pagina Web (noticias, eventos y otras actividades).
Programas Master y Cursos de Verano.

Asesoria juridica, fiscal y técnica.

Tramitacion del certificado de Euroingeniero.
Servicios culturales y sociales.

Premios Fin de Carrera y Liberalizacion de las
Telecomunicaciones.

Sociedades médicas y seguro de vida colectivo.
Apartamentos en Marbella y Benidorm.

Servicios profesionales

Los Ingenieros Técnicos de Telecomunicacion estan
' facultados para:

Realizar dictamenes, visados, peritaciones vy
certificaciones de emisiones radioeléctricas,
Infraestructuras Comunes de Telecomunicacion
IICongresu Prufesinnal de las TEieCO n (ICT), mediciones de ruido, insonorizacién acustica,
emisiones de TV u ondas terrenas o cables,

- sistemas de megafonia, redes privadas de voz y
e T R il 8% Oficial g Ine datos, proyectos en el ambito de la energia
BLr sENierg > % - % 5 e
Shicos de T CCOMunicy 9% " eléctrica y sistemas de comunicacion por satélite,
- ACIOn

entre otros.

Para solicitar peritos o consultas dirigirse a la Secretaria Técnica del Colegio:

Teléfono 91 536 37 87- email: sec.tecnica@coitt.es



